CAunicipio de XM rmeleiro

Estado do Parana CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

Marmeleiro, 10 de julho de 2025.

Processo Administrativo Eletronico n.° 1084/2025
Pregéo Eletrénico n.° 033/2025

Parecer n.° 196/2025 - PG

I — Relatorio

O presente parecer versa sobre recurso administrativo relacionado ao Pregéo Eletronico
de n.° 033/2025, que trata do registro de precos para fornecimento de banners para os departamentos
do Municipio.

A sessdo publica do certame se deu na data de 26 de junho de 2025, sendo os atos
constantes do Termo de Julgamento (sequéncia 23).

A licitante Mello Art,s — Joares Melo dos Santos Ltda., apresentou recurso
questionando a regularidade da habilitacdo da empresa DP Print Comunicacdo Visual Ltda. no
Pregdo Eletrénico n.° 033/2025, ao argumento de que esta declarou, no sistema Compras.gov.br,
possuir Programa de Integridade, sem apresentar qualquer comprovacao nesse sentido.

Requer sejam realizadas diligéncias para verificacdo da regularidade das declaracdes
das empresas que declararam o programa de integridade e em ndo havendo a instituicdo do programa
que sejam desclassificadas, abrindo-se Procedimento Administrativo para apuracdo e possivel
aplicacdo de sangOes previstas no Edital. Na sequéncia realizar novas convocagdes para os itens que
nao houve a comprovacao do programa.

Em contrarrazdes a empresa DP Print Comunicagdo Visual Ltda. reconheceu ter
marcado de forma equivocada a opcdo referente ao programa de integridade e que se trata de erro
material involuntério, sem qualquer intuito de induzir a Administracdo a erro ou de obter beneficio
indevido.

Requer a manutencdo da habilitacéo e classificacdo da empresa.

E a sintese do necessario.
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CAunicipio de XM rmeleiro

Estado do Parana CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

Il — Da Anédlise ao Recurso

Decorrido os prazos legais, o Setor de Licitagdo, por intermédio da agente de
contratacOes, na data de 02 de abril de 2025, encaminhou os autos a esta Procuradoria, para anélise e
manifestacao.

Dos autos do processo se extrai que a empresa apresentou o recurso dentro do prazo
estabelecido.

Foram apresentadas contrarrazGes também de forma tempestiva.

111 — Da Fundamentacéo

Dispde a Lei n.° 14.133/21, em seu art. 5° que em sua aplicacdo, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacéo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade

e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A vinculagdo ao edital é um dos principios a ser observado, portanto, ao ser publicado
o edital e marcada a data para a sessdo publica, o agente de contratacdes, ao conduzir o certame deve
observar as normas nele insculpidas.

A Lei n.° 14.133 estabelece, em seu art. 165 a possibilidade de interposicéo recursal
mediante manifestacdo imediata e apresentacdo das razdes recursais em um prazo de 03 (trés) dias
uteis, sob pena de preclusdo, de atos da Administracdo decorrentes da aplicacédo da lei.

Isso posto, passamos a analise do recurso apresentado.

A recorrente sustenta os seguintes tépicos:

a) Que a empresa vencedora e outras empresas participantes declararam possuir
Programa de Integridade no momento de envio da proposta eletronica por meio do portal
Compras.gov.br, sem que tivessem apresentado qualquer comprovagao efetiva dessa condigao;

b) Ainda que tal declaracdo ndo tenha sido utilizada como critério de desempate,
a simples declaragdo obriga a comprovagao da existéncia do programa, sob pena de se configurar

declaracao falsa;
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CAunicipio de XM rmeleiro

Estado do Parana CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

C) A auséncia de comprovag¢ao violaria os principios da isonomia, da legalidade,
da vinculacao ao edital e da boa-fé, comprometendo a regularidade do certame;

d) Cita dispositivos da Lei n.° 14.133/2021 e do Decreto n.° 12.304/2024, que
tratam da obrigatoriedade de comprovacdo de Programa de Integridade quando declarado pelo
licitante;

e) Sustenta que a omissdo quanto a verificacdo dessa condicdo enseja a
desclassificagdo das licitantes que declararam falsamente, bem como a instauragdo de processo
administrativo sancionador;

f) Pleiteia que todas as empresas declarantes de Programa de Integridade sejam
diligenciadas para comprovagdo, sob pena de exclusdo, além da reavaliacdo do certame nos itens
afetados.

A empresa recorrida apresentou contrarrazdes com os seguintes fundamentos:

a) A declaracdo de Programa de Integridade foi marcada equivocadamente durante
o preenchimento eletronico da proposta, constituindo mero erro material, sem qualquer intengao
dolosa;

b) O erro foi prontamente reconhecido e comunicado de forma espontanea, o que
revela boa-f€ objetiva e transparéncia da empresa;

C) A referida declarag@o ndo foi utilizada como critério de desempate no certame
e ndo influenciou a classificagdo, motivo pelo qual ndo gerou qualquer beneficio indevido ou prejuizo
a Administragdo ou aos demais licitantes;

d) O vicio ¢, portanto, sanavel, nos termos do art. 64 da Lei n.° 14.133/2021, o que
afasta a possibilidade de desclassificagdo automatica;

e) Destaca que o edital foi omisso quanto aos critérios, forma e prazo para
apresenta¢ao de comprovagao do Programa de Integridade, o que cria zona de incerteza e inseguranga
juridica;

f) Pede o reconhecimento da inexisténcia de ma-fé ou dano, a manutencao de sua
habilitagdo e, caso entenda-se necessario aplicar sangdo, que seja aplicada adverténcia de natureza
pedagdgica,

1. Da relevancia juridica da declaracio no Compras.gov.br
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CAunicipio de XM rmeleiro

Estado do Parana CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 60, IV, prevé o desenvolvimento de Programa de
Integridade como critério de desempate. No caso concreto, ndo houve empate entre as propostas, € a
declaragdo feita pela empresa DP Print Comunicagdo Visual Ltda. quanto a existéncia de Programa
de Integridade nao teve efeito direto no julgamento do certame.

Todavia, a simples prestacdo da declaragdo no sistema Compras.gov.br, por ser parte
da documentacao digital e integrando a proposta, ¢ juridicamente relevante e obriga o licitante a
veracidade das informacgdes prestadas, & luz dos principios da boa-fé¢, moralidade, legalidade e
isonomia, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.2. Da responsabilizacdo por declaracdo falsa ou
imprecisa.

2. Das previsOes expressas do edital quanto a declaracdes falsas

A anélise do edital revela que o Municipio de Marmeleiro previu expressamente a
responsabilidade por declaragdes prestadas no sistema:

o Item 4.6 do Edital estabelece que a falsidade de declaragdes sujeita o licitante
as sangoes da Lei n® 14.133/2021;

. Item 13.1.4 reproduz o art. 155, VIII da Lei n° 14.133/2021, prevendo infragao
administrativa pela apresentacdo de declaracao falsa durante o certame;

. Item 7.6.5 permite a desclassificagio da proposta que apresente
desconformidade insanavel com o edital;

. Item 13.2 admite aplicacdao de san¢des como adverténcia, multa, impedimento
de licitar e declaragdo de inidoneidade, observada a gravidade da infracdo e a aplicagao da
proporcionalidade (item 13.3).

Tais previsdes confirmam que, mesmo sem influéncia no julgamento, a declaracéo
falsa ou imprecisa prestada no sistema é passivel de responsabilizacéo.

3. Do erro material e da possibilidade de saneamento

No caso concreto, a empresa DP Print reconheceu espontaneamente que marcou
incorretamente o campo referente ao Programa de Integridade no momento do envio da proposta,
atribuindo o fato a erro material involuntario. A boa-fé, nesse contexto, é presumida, conforme
orientagdo doutrinaria e jurisprudencial consolidada, enquanto que a ma-fé exige prova concreta,
especialmente quando se cogita aplicagdo de sancdes restritivas.
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CAunicipio de XM rmeleiro

Estado do Parana CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

Diante disso, incide o art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, que autoriza 0 saneamento de
falhas formais e complementacdo de documentos, desde que ndo se trate de ato inidéneo ou
insuscetivel de regularizagdo. Tal dispositivo estd em harmonia com o item 7.6.5 do edital, que exige
a observancia do contraditério antes de desclassificagdes por desconformidades.

N&o vislumbro, salvo ledo engano, qualquer indicio de que a empresa tenha agido com
dolo ou intencdo de obter vantagem indevida. Tampouco ha prova de que a declaracdo tenha sido
utilizada como critério de julgamento ou causado prejuizo a Administracdo Publica ou aos demais
licitantes.

Diante disso, incide o art. 64 da Lei n.° 14.133/2021, que autoriza 0 saneamento de
falhas formais e a complementacdo de documentos, desde que ndo se trate de ato iniddneo ou
insuscetivel de regularizagdo. Tal entendimento est4d em harmonia com o item 7.6.5 do edital, que
prevé a possibilidade de desclassificacdo apenas para desconformidades insanaveis, o que ndo observo
no caso em exame. Nao obstante, a auséncia de previsdo expressa no edital quanto a forma e prazo de
comprovacao da declaracdo impedem a desclassificacdo imediata da empresa.

IV — Concluséao

Diante do exposto esta Procuradoria entende, pelos elementos constantes, ndo caber a
desclassificacdo da empresa, nos termos da fundamentagéo, orientando:

a) a realizacao de diligéncias para que a empresa, que ja informou se tratar de um
equivoco, retifique formalmente a declaracao, justificando o equivoco ocorrido.

b) que a Administragdo instaure procedimento administrativo proprio para
apuracdo de eventual infracdo, independente do resultado do certame, assegurado o contraditério e a

ampla defesa, a fim de avaliar a aplicagao de sangdes.

Eo pal‘ecel‘. =, Assinado eletronicamente por:
= I(E:DERSON ROBERTO DALLA

OSTA
10/07/2025 14:08:02

ssinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Ederson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico
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MUNICIPIO DE MARMELEIRO

ESTADO DO PARANA

Oficio n° 023/2025 - Setor de LicitacGes

Marmeleiro, 11 de julho de 2025.

Solicitacdo de Diligéncia

A

DP PRINT COMUNICAGCAO VISUAL LTDA
CNPJ n° 42.682.204/0001-08

Prezados Senhores,

Com fundamento no Parecer n.° 196/2025 — PG, e em conformidade com a orientacdo nele contida,

solicitamos a retificacio formal da declaragdo apresentada por esta empresa, com a devida justificativa

quanto ao equivoco ocorrido.

Conforme consta no referido Parecer Juridico:

“Diante do exposto esta Procuradoria entende, pelos elementos constantes, nao caber a
desclassificacdo da empresa, nos termos da fundamentacao, orientando:
a) a realizacdo de diligéncias para que a empresa, que ja informou se tratar de um equivoco, retifique
formalmente a declarag@o, justificando o equivoco ocorrido.”

Dessa forma, solicitamos que a retificacdo formal seja apresentada até as 16h do dia 14 de julho de

2025, a convocacao da diligéncia sera realizada em campo proprio na Plataforma do Compras.qov, a

fim de assegurar o regular prosseguimento do processo.

A auséncia de manifestacdo no prazo estipulado poderd implicar consequéncias conforme legislagdo

vigente e regras do processo em andamento.

Permanecemos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Assinado eletronicamente por:
FRANCIELI DE OLIVEIRA
10/07/2025 18:00:40

iy

ssinatura digital avancada com certificado digital nédo ICP-

""" Eranciéli de Oliveira
Agente de Contratacéo
Portaria n® 7.605 de 07/07/2025

CNPJ: 76.205.665/0001-01
Avenida Macali, n® 255, Centro — Cx. Postal 24 — CEP: 85.614-068
E-mail: licitacao@marmeleiro.pr.gov.br / licitacao02@marmeleiro.pr.gov.br — Telefone / WhatsApp: (46) 3525-8107 / 8105 / 99135-0488
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